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Bloco 1:

Panorama do Curso e a
Heteroidentificacao sob o
ponte de vista do Gestor-

Pesquisador




Para inicio de conversa

‘ Agradecimento
Lugar de fala f




Para inicio de conversa

« Saudacao e reconhecimento:
o Agradeco a UFABC, a Comissao do Curso e aos cursistas
gue comporao as bancas.
* Lugar de Fala:
o Pedagogo da UFOP
= Técnico-Administrativo em Educacio e ex-gestor atuo e
atueil no planejamento, normatizacao e defesa da
politica de cotas e na conducao pratica de bancas e
Processos
o Presidente da ABPN. Apresentacao como pesguisador,.



Articulacao

Acoes afirmativas Heteroidentificacao

Garantia da higidez das politicas publicas



" Um pouco sobré a ABPN
(bpn

Associacao Brasileira de
Pesquisadoras(es) Negros(as)



https://abpn.org.br/

Associacao Bra
Pesquisadores/

Cbpn

v'Criada no ano 2000;

v'Organizacao sem fins lucrativos e apartidaria, que se
destina a defesa da pesquisa académico-cientifica;

v'Conta com mais de 5 mil associadas/os;

v'Congrega: professoras/es e técnicos-administrativos/as
em educacao da educacao superior e basica,
pesquisadoras/es e estudantes e ativistas de
movimentos sociais.



Associadas/as
|

Educacao B
Superior

Pos-Graduacgao

Graduacao

| | |
Pesquisadoras/as Estudantes




« Aformacao tem como

E]VFeRtBOé &) UFABC objetivo qualificar 3

e bt e i pessoas para atuacao

Capacitacao para Bancas de etica, tec,nlca €
Heteroidentificacdo - UFABC 2026 responsavel nos
procedimentos de
heteroidentificacdo,
abordando fundamentos
historicos, normativos e
praticos das politicas de
acOes afirmativas e da
promocao da igualdade
racial.




& de outubro
(terca-feira)

8 de outubro
(quinta-feira)

13 de outubro
(terca-feira)

15 de outubro
(quinta-feira)

20 de outubro
(terca-feira)

22 de outubro
(quinta-feira)

27 de outubro
(terca-feira)

5 de novembro
(quinta-feira)

Acdes afirmativas no Brasil e a construcdo das
politicas de cotas

Dinamica étnico-racial no Brasil: formacdo
nacional e o lugar da raca

Acoes afirmativas hoje: atualizacdo das cotas
etnico-raciais no Brasil

Autoidentificacao e heteroidentificacao no
contexto das comunidades indigenas

Racismo e acdes afirmativas

Autoidentificacdo e hetercidentificacao no
contexto das comunidades quilombolas

Relato da experiéncia do processo de
heteroidentificacdo na UFABC

Processo de heteroidentificacdo: base
normativa e jurisprudéncia

Professor: Adilson Pereira dos
Santos

Professor: Ramatis Jacino

Professor: Acacio Sidinei Almeida
santos

Professor: Kigew Puri

Professora: Regimeire Oliveira
Maciel

Professora; Suze Piza

Palestrantes: loshua e Rail

Professora: Isadora Brandao Aradjo
da Silva

Presencial

Presencial

Presencial

Presencial

Presencial

Presencial

Presencial

Remota

das 14h as
17h.

das 14h as
17h.

das 14h as
17h.

das 14h as
17h.

das 14h as
17h.

das 14h as
17h.

das 14h as
17h.

das 14h as
17h.



O que a pessoa que fara
heteroidentificacao necessita saber?




O que o/a heteroidentificador/a
necessita saber?

= (O que e heteroidentificacao?

=== UnNico metodo?

s A que serve?

mme COMoO funciona no contexto?

= Papel do fenotipo?

== COMO e realizada cotidianamente?

= PO que é necessario realiza-la?

wme (CoOtas raciais como acao afirmativa?

O que sao acoes afirmativas?




O que o/a heteroidentificador/a
necessita saber?

Consequéncias da inexisténcia da

heteroidentificacao?

mmme COMO realizar?

= RiSCOS a serem evitados?

me Ouem esta habilitado/a?

mee Scus fundamentos?

me Cfeitos da sua ma realizacao?

me  Criterios e procedimentos?

me CXpectativas em relacao as cotas raciais?

—EERERECE




Questoes centrais

Autodeclaracao Heteroidentificacao

Classificacao de cor e

raca no Brasil
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Se (area indigena) &

(guesito 4.01 diferente de 5,

siga para 4.02

Se (area gquilombola) e

|quesito 4.01 diferente da 5),

passe para 4.06

Se (area nao indigena e nao guilombaola)
e (quesio 4.0 diferenie de 5) e

{idade menor ou iqual a 5 anos),
encerme o bloco e siga para 5.4

Se (area nao indigena & nao guilombola)
e (quesito 4.0 diferente de 5) e

(idade mador que 5 anos),
encerre @ bloco e passe para 601



https://censo2022.ibge.gov.br/np_download/censo2022/questionario_basico_completo_CD2022_atualizado_20220906.pdf

Métodos de classificacao racial

Conforme Rafael Guerreiro Osorio (2013):

~ N N ™
O proprio Outra/s Baseiam-se na
sujeito da pessoa/s ancestralidade
classificacao define/m o e em analise
escolhe seu grupo do genetica.
grupo. sujeito.

_Auto Qi Hetero Qi Grupos



https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv63405.pdf

Bloco 2:

Fundamentos
Historicos, Raciais e
Conceiltuais



Politicas de Acao Afirmativa e as
Cotas Raciais

Relacoes Raciais
no Brasil

Promocao da Ilgualdade racial
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Como se deu a composicao étnico-racial
brasileira?




Segmentos etnico-raciais

Povos
originarios

0 Lei n2 10.288/2010


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12288.htm

LEI N® 12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010

Institui o Estatuto da Igualdade Racial:
baltera as Lejs no 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
bril de 1995, 7.347, de 24 de julho

de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco
saber que o Congresso Nacional decreta e eu
5anciono a seguinte Loi:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°

8 Esta Lei institui o Estatuto da
Igualdade Racial,

destinado a garantir a popula-
€30 negra a efetivacio da igualdade de oportu-
nida(_ies_ a defesa dos direitos étnicos individuais,

ifusos e o combate 3 discriminacio e
as demais formas de intolerancia étnica.

Paragrafo Gnico. Para efeito deste Estatu-
to, considera-se:

I - discriminacdo racial Ou étnico-racial:

toda distingdo, exclusio, restricao ou preferéncia
baseada em faca, cor, descendéncia oy origem

Populagao
Negra

IV - populacao negra: o
conjunto de pessoas que
se autodeclaram pretas e
pardas, conforme o
guesito cor ou raca
usado pela Fundacao
Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica
(IBGE), ou que adotam
autodefinicao analoga;



O que fol legado a cada segmento?

Breve retrospectiva historica




As relacoes raciais no Brasil guardam
peculiaridades proprias da nossa
realidade e das conjunturas

Privilegios para determinado(s) segmento(s)
em detrimento de outro(s)



Racismo a brasileira

Reconhecimento da
sua existéncia e

Y auséncia do(a)
Nj ' 17 seu(sua)praticante.

DI*\LOCOS

contra O racismo

Racismo Cordial



O grande desafio

MARTINIANO JOSE DA SILVA

¢ eI e T -

RACI/MO

a Brajileira:

Raizes Histdricas
Usy move mived de PM sobry o bistinia social do Bras/

CARTAO VERMELHO Camila
Pitanga e Lizaro Ramos
terlam sido vetados pela Fifa
para fazer o sorteio da Copa

"A\ ':»LL\

Eow

Racismo
a Brasileira

Usia NOwa Posrecrva Soomoca

L

Racismo a
brasileira

0 Brasil sempre fez vista grossa para as tensdes
raciais no Pais. Mas o preconceito é real e sdo
necessdrias medidas concretas, como as cotas nas

universidades, para reduzir o abismo social existente

Fabiola Perez e Raul Montenegro

a Africa do Sul, a politica segregacionista do
apartheid, combatida por Nelson Mandela,
oprimiu a populagio negra do pais de 1948 a0
inicio da década de 1990. Abertamente racista,
0 regime africano ndo encontrou muitos ecos no Brasil, onde
a ideia da democracia racial

a convivéncia pacifica entre
negros ¢ brancos - estd firmemente cravada no imagindrio
popular. Essa tolerncia  brasileira, no entanto, é apenas uma
fachada para esconder a discriminagdo que os descendentes
de afficanos sofrem por aqui. Segundo a pesquisadora Eugenia
Portela de Siqueira Marques, que fez doutorado sobre cotas

raciais na Universidade Federal de Sao Carlos (Ufscar), existe
no Brasil um “racismo cordial”, em que as pessoas ndo expli-
citam seus preconceitos. Para ela, apesar de ndo haver n

Pais embates diretos como os da Africa do Sul, a discrimina
3o se manifesta nas diferencas de riqueza e renda, principal
mente. “A desigualdade ¢ gritante”, afirma. J4 Evandro Piza
Duarte, professor de direito da Universidade de Brasilia (UnB),
afirma que a democraci

racial brasileira é um mito que fez
com que ocultdssemos as diversas formas de segregacdo que
aconteceram por aqui. “Até os anos 1970, por exemplo, exis-
tiam no Brasil clubes onde os negros ndo entravam”, diz.



De onde vem o racismo a brasileira?

Escravizacao

Negacao direitos

“Abolicao”

Miscigenacao
Branqueamento

Democracia
racial...




Qual a consequéncia do racismo a
brasileira?

4 )
e Estrutural ) L e |ntersubjetivo
\ origem De marca J
Recreativo Linguistico
4 )
e Ambiental e |nstitucional




Preconceito

v

v’ Prejudica os que descendem do grupo
discriminado, nao importando se as
pessoas trazem em sua aparéncia fisica os
tracos de seu grupo de origem.

v" Em caso de miscigenacdo, o produto do
cruzamento é identificado com o grupo
discriminado, mesmo se fisicamente se
caracterize pela aparéncia do grupo
discriminador.

v" Exclusdo incondicional.

v' Regra de uma gota de sangue: “One-
drop rule”.

v

v

A origem nao importa, apenas quantos tracos
ou marcas do “fendtipo” do grupo discriminado
sao portados pela vitima potencial.

Esse preconceito nao exclui completamente,
mas desabona suas vitimas.

Portar os tracos do grupo discriminado constitui
inferioridade e faz que os sujeitos ao
preconceito sejam sistematicamente preteridos
em relacao aos demais.

v’ Todavia, a posse de outras caracteristicas

positivamente valoradas, como educacao,
poder politico, projecao social e riquezas, pode
compensar, ao menos parcialmente, as marcas.

Nogueira, 2027



https://www.scielo.br/j/ts/a/MyPMV9Qph3VrbSNDGvW9PKc/abstract/?lang=pt

Gestacao de Brasis

09 O m®CCcaoO®® 30N

Pais desigual: cujo racismo é o motor das desigualdades



Racismo(s): intersubjetivo e estrutural

v' O racismo esta presente

no Brasil desde a sua
origem;

v’ Esta intimamente
relacionado a liberdade
dos/as negros/as;

v E reforcado quando se
reivindica igualdade;

v E estrutural e
estruturante.




Racismo(s): intersubjetivo e estrutural

Ponto de partida para se pensar as Acoes Afirmativas no Brasil:

Racismo: cerne
ER
desigualdades

Sociedade

desigual

As reivindicacoes historicas dos Movimentos Negros



Racismo(s): intersubjetivo e estrutural

Ela vira quando
7~ combatermos esse
no estruturante

|

RACISMO



Racismo(s): intersubjetivo e estrutural

e Racismo e suas caracteristicas

mmw Categoria ideoldgica

s Conjunto de crencas e valores

Secularizacao/naturalizacdo das
desigualdades

Contexto das cotas raciais




Racismo(s): intersubjetivo e estrutural

Discriminacao

Preconceito

Duas vertentes do racismo




Racismo(s): intersubjetivo e estrutural

E histdrica no Brasil:

o e Tem patrocinio do Estado.

{¢]

—4 Terras 1as:

S por sesmarias:

o = 1 uem teve aCessor Negros Interditados, apesar de lipertos.
= Quem t ? Negros interditad de libert
o= Incentivo a migracao:

Lm) e Europeus — Asiaticos.

o E 0 racismo como ato:

e Que interdita e delimita espacos.



Racismo(s): intersubjetivo e estrutural

Tem que ser enfrentado:

e Como nao tem cara é patologia da sociedade.

Muito dificil de ser enfrentado:

e Necessita de acdes do Estado.

Preconceito

Repercute até nas acoes que visam combaté-lo:

e Racismo versus injuria racial;
e Usurpacao das cotas raciais.



Racismo(s): intersubjetivo e estrutural

( ( )
o Racismo em ato} Velado
zm \ \ J
u ( ( )
C Tem sujeito e Tem objeto
¢ =mm objeto
H \_ g J
m e N e N
O N
Q Identificavel N3o tem cara
( ) ( )
Quem interdita Quem interdita
é um individuo é a sociedade

o J o J




Racismo(s): intersubjetivo e estrutural

Branca Pretaouparda §

A\ Mercado de Distribuicao derenda .., <o 154% 32,9%
trabalho ST ss1avda 3,6%  8,8%

Uds dldian Ugs
~ : inhas de pobreza
’var'.?:.-:f Ci'r’Cﬂ"C&lS 2018 201‘; (1' 3 /

Cpss 68 6% Educagao

por Drancos

X
G (<035 o 29,9%

presos OuU pardos

Taxa de analfabetismo

Representagao politica ;¢

Deputados federais eleitos 2018 Total Urbano Rural
Branca 3,9% 3,]% 11,0%

24'4% Té..s,%u 35 Preta ou pards 9,1% 6.8% 20.7% ’

Prets ou pardad

SRR  Taaa composta de subutilizagda e Sathiis dedtede
2018 —
wrca 18,8% Violéncia Total  Homens Mulheres

Resultados fortes

. 29,0% L s 340 635 52

por 100 mil jovens Preta ou parda 98,5 ] 85.0 ]001
2017

Foite SCE Dratens 46 Feaqusas, COmdenachs 4o Popelachs & Ndicadons 5004



Racismo(s): intersubjetivo e estrutural

Representa¢do negra em certos espacos

Empresariado

Clérigos N3o aprovacdo em
certos recrutamentos

Generais nao sao casos isolados.

Sistema de justica

Ajuda a explicar



Racismo(s): intersubjetivo e estrutural
A,

Discriminagao Preconceito
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Com policia Com politicas




Racismo(s): intersubjetivo e estrutural

Legislacao

antirracista

Combate ao racismo
intersubjetivo



Racismo(s): intersubjetivo e estrutural
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LEI N° 7716/89 (LEI CAQ)
DEFINE 0S CRIMES
RESULTANTES DE
PRECONCEITO DE RACA OU
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Combate ao racismo
intersubjetivo

Injuria = Racismo

Q@ diversidade




Racismo(s): intersubjetivo e estrutural

Discriminagao
positiva

Conceder vantagens a grupos
tradicionalmente discriminados com
objetivo de proporcionar-lhes a
igualdade de oportunidades
(Medeiros, 2004, p. 29).

Combate ao racismo
intersubjetivo




Racismo(s): intersubjetivo e estrutural

Politicas publicas sociais

w 2l alind 1
Y sowpasvagasem U

estrutural
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Combate ao racismo

Iniciativas privadas



AH|

ACOES

MATIVAS

SN X

AN

O que devemos saber sobre?

O que sao?

Experiéncias ao redor do mundo?
De onde vém e como chegaram
ao Brasil?

Situacoes nas quais se aplicam?
Por que devem ser aplicadas no
ensino superior e N0S CoNCcursos
publicos?

Seus limites?



O que sao acoes afirmativas?

v’ Politicas publicas e privadas [...] concebidas com vistas ao
combate a discriminacao racial, de género, por deficiéncia fisica
[...] para corrigir ou mitigar os efeitos presentes da
discriminacao praticada no passado (Gomes, 2007).

v’ Medidas especiais e temporarias, adotadas pelo poder publico
ou pela iniciativa privada, que objetivam eliminar desigualdades
historicamente acumuladas, promover a igualdade de
oportunidades e compensar prejuizos decorrentes da
discriminacao passada ou presente (Santos, 2020).



Experiéncias ao redor do mundo?

v India
v Africa do Sul
v' Estados Unidos




De onde vém as acoes afirmativas (AAs)?




Situacoes nas quais se aplicam?

Lei dos Dois Tercos (Decreto n2 1.843/1943): Dispde sobre a

nacionalizacao do trabalho e a protecao ao trabalhador nacional.

Lei do Boi (Lei n2 5.465/1968): DispOe sobre o preenchimento de

vagas nos estabelecimentos de ensino agricola.

Lei Eleitoral (Lei n2 9.504/1997): Estabelece normas para as

eleicOes. Cotas de género.

Cotas para pessoas com deficiéncias (Constituicao Federal de

1988): reservas de vagas no emprego.




Racismo intersubjetivo e racismo

estrutural

AA’s funcionaram bem até a introducao do critério racial

DECRETO-LEI N© 1.843, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 1939

LEI'N® 5.465, DE 3 DE JULHO DE
1968

CONSTITUICAO FEDERAL

LEI N29.100, DE 29 DE
SETEMBRO DE 1995

LEI N 8.069, DE 13 DE JULHO
DE 1990

LEI N® 10.741, DE 12 DE
OUTUBRO DE 2003

DispOe sobre a nacionalizacao do trabalho e a protecao ao
trabalhador nacional.

Dispde sobre o preenchimento de vagas nos estabelecimentos de
ensino agricola.

Vagas para pessoas com deficiéncias Art. 37 (inciso VIII).

Estabelece normas para a realizacao das eleicdes municipais de 3
de outubro de 1996

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Dispoe sobre o Estatuto do Idoso.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1843-7-dezembro-1939-411788-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/l5465.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9100.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.741.htm

Acoes Afirmativas no
Brasil

v’ Lei dos dois tercos
(Vargas).

v’ Lei do Boi.
v’ Constituicdo Federal.
v’ Legislacdo eleitoral.

v’ Protecdo da mulher no
mercado de trabalho.

v’ Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

v’ Estatuto do Idoso.

v’ Estatuto Direitos das
pessoas com
deficiéncias.

v’ Etc.



Acoes Afirmativas no
Brasil

v Em 1968 o Ministério do Trabalho e o Tribunal
Superior do Trabalho admitiam que as
empresas privadas deveriam manter um
minimo de empregados de cor (20%, 15% ou

10%).

v' Em 1983 Abdias Nascimento, apresentou
Projeto de Lein. 1.332,

v'  reserva de 20% de vagas para mulheres negras e para homens negros na selecdo de
candidatos ao servico publico.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_imp?idProposicao=190742&ord=1

Acoes Afirmativas no
Brasil

v Projeto de Lein. 1.332

v’ Disp&e sobre acdo compensatdria, visando a
implementacao do principio da isonomia social do negro,
em relacao aos demais segmentos etnicos da populacao
brasileira, conforme direito assegurado pelo artigo 153,
paragrafo primeiro, da constituicao da republica.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_imp?idProposicao=190742&ord=1

Acoes Afirmativas no
Brasil

v No Legislativo propostas de:

= Florestan Fernandes, Bendita da Silva, Luiz Alberto, Paulo Paim, Antero
de Barros.

v’ Tipo de proposicdes:
= concessao de bolsas, reparacao, indenizacao, vagas nas escolas publicas
em todos os niveis, criacao de Fundo Nacional para o Desenvolvimento

de Acdes Afirmativas, alteracao no processo de ingresso nas IES e cotas
minimas para determinados grupos.



Acoes Afirmativas no
Brasil

Reivindicacdes historicas
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Acoes Afirmativas no
Brasil

Reflexos de Durban (2001)

v' Reconhecimento dos
efeitos do racismo e a
necessidade de adocao
de medidas que
pudessem minimizar
ou mitigar as
consequéncias dos
seus efeitos.




Acoes Afirmativas no

Brasil

Novo ingrediente na luta pela sua
democratizacao

v Enfrentamento
do elitismo.

v  Ampliacao da
cobertura.

v Resposta ao
que dispde o
Plano Nacional
de Educacao

. (PNE).

& Sistema de elite, atende
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Acoes Afirmativas no
Brasil

Politica de Acao Afirmativa
no Ensino Superior

+ Modalidades « Pioneiras
PVNC,
Reserva, RJ, BA,
Bonus, MS, UnB
Lei...

Polémicas Iniciativas

+ Reacoes e + Concretizacao
judicializacao

|



Acoes Afirmativas no
Brasil

Iniciativas isoladas




Acoes Afirmativas no
Brasil

Iniciativas Pioneiras
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Acoes Afirmativas no

Medida
Provisoria n°
213 de 10 de
setembro de

2004
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Rede Federal
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Novas
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Acoes Afirmativas no
Brasil

Profusao de iniciativas

Experiéncias voluntarias e compulsorias.

Das 59 universidades federais existentes, 40 adotavam
®32 reservavam vagas para candidatos egressos da rede
publica.

Buscam assegurar acesso e permanéncia.

Vasto arcabouco de iniciativas.

Levantamento da UFSCAR de 2011.

"De 257 IES (municipais, estaduais e federais) 115 adotavam
acoes afirmativas.



Acoes Afirmativas no
Brasil

Profusao de iniciativas
Modalidade ~~~_________________|Nimero %

Somente reserva de vagas 61 53,0
Somente acréscimo de pontos (bonus) 12 10,4
Somente vagas suplementares 5 4,3
Somente Licenciaturas Interculturais 7 6,1
Reserva de vagas e Licenciatura Intercultural 12 10,4
Acréscimo de pontos e Licenciatura Intercultural 1 0,9
Reserva de Vagas e Vagas Suplementares 13 11,3
Reserva de Vagas e Acréscimo de Pontos 2 1,7
Reserva de Vagas, Vagas Suplementares e Licenciatura Intercultural 2 17

Fonte: Adaptado pelo autor de: JODAS e KAWAKAMI, 2011 apud SILVERIO et al, 2012, p. 15.



Acoes Afirmativas no
Brasil

Destinatarios

m-

Somente estudantes oriundos da rede publica 30,7
Indigenas 50 19,2
Negros ou afrodescendentes (pretos e pardos) desde que 30

da rede publica 11,5
Portadores de deficiéncia ou necessidades especiais 30 11,5
Negros ou afrodescendentes (pretos e pardos) 25 9,6
Indigenas desde que oriundos da rede publica 11 4,2
Minorias étnicas de modo geral 9 3,4

Quilombolas 7 2,7



Acoes Afirmativas no
Brasil

Destinatarios

m-

Residentes em localidade geografica especifica

Professor da rede publica de ensino 3 1,1
Filhos de policiais civis, militares, bombeiros militares e de inspetores .

de seguranca e administracao penitenciaria mortos em razao de servico 0,8
Baixa renda 2 0,8
Baixa renda de escola publica 2 0,8
Refugiados 1 0,4
Mulheres 1 0,4
Membros de Movimentos Sociais 1 0,4
Beneficiarios ou dependentes da reforma agraria 1 0,4



Por que devem ser aplicadas no ensino
superior?

v' Romper (minimizar o) com o carater elitista;

v" A meta 8 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2014 a 2024
era elevar a escolaridade média da populacao de 18 a 29 anos
para 12 anos de estudo;

v A Meta 12 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024
estabelece que a taxa bruta de matricula na educacao superior
deve atingir 50% e a taxa liquida 33% da populacao entre 18 e 24
anos.


https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014

Acoes Afirmativas no
Brasil

Reacoes adversas




Acoes Afirmativas no Brasil

Judicializacao

v"Uma ADIN (Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 186/2009)
proposta pelo DEM, contestava o critério racial adotado pela UnB
qguando do ingresso de estudantes em seu corpo discente.

v Anteriormente as AA’s ja haviam sido contestadas no Rio de Janeiro e
em outros tribunais.

v'O STF votou pela constitucionalidade das cotas raciais em abril de
2012.

v’ O Estatuto da Igualdade Racial e a Decisdo do Supremo trouxeram a
seguranca juridica necessaria.



S X

Acoes Afirmativas no
Brasil

Mitos contra as cotas raciais

As cotas ferem o principio da igualdade, tal como definido no art. 52
da Constituicao, pelo qual “todos sao iguais perante a lei sem
distincao de qualquer natureza”. Sao portanto, inconstitucionais.

As cotas subvertem o principio do mérito académico, unico
requisito que deve ser contemplado para o acesso a universidade.
As cotas constituem uma medida indcua, porque o verdadeiro
problema é a péssima qualidade do ensino publico no pais.

As cotas baixam o nivel académico de nossas universidades.

A sociedade brasileira é contra as cotas.



Acoes Afirmativas no Brasil

ENERN

Mitos contra as cotas raciais

As cotas nao podem incluir critérios raciais ou étnicos devido
ao alto grau de miscigenacao da sociedade brasileira, que
impossibilita distinguir quem é negro ou branco no pais.

As cotas vao favorecer aos negros e discriminar ainda mais aos
brancos pobres.

As cotas vao fazer da nossa uma sociedade racista.

As cotas sao inuteis porque o problema nao € o acesso, senao a
permanéncia.

As cotas sao prejudiciais para os proprios negros, ja que os
estigmatizam como sendo incompetentes e nao merecedores
do lugar que ocupam nas universidades.



Fases das Acoes
Afirmativas

Reivindicacdes histodricas
e PAs-Abolicao a Durban
PVNC - FCC/Ford

e Pré-vestibulares e pds-graduacao
IES pioneiras

e BA, RJ, MS e DF
Prouni e Profusdo de iniciativas

¢ \Voluntarias e compulsodrias
Lei de Cotas

e 2013 — 2018

Lei de Cotas

e Heteroidentificacao
Nova Lei de Cotas

e Novos desafios



Quais sao os limites das AAs?

v Nao sao uma panaceia;

v Nao incidem na estrutura numa perspectiva mais
ampla;

v
v

Digladiam constantemente com o0s racismo(s);

Pressionam por assisténcia estudantil,

adaptacoes curriculares, acolhimento...

v' Exigem estrategias para a permanéncia material
e simbodlica...



Bloco 3:

O Procedimento de
Heteroidentificacao,
Parametros e Seguranca
Juridica



Heteroidentificacao
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Heteroidentificagﬁo
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O que diz?

IKAWA, Daniela. Acoes
Afirmativas em

Universidades, cit. p.
129-130.



v A identificacao deve ocorrer primariamente pelo
proprio individuo, no intuito de evitar
identificacoes externas voltadas a discriminacao
negativa e de fortalecer o reconhecimento da
diferenca;

v Contudo, tendo em vista o grau mediano de
mesticagem (por fenotipo) e as incertezas por ela
geradas - ha [...] um grau de consisténcia entre
autoidentificacao e identificacao por terceiros no
patamar de 79% -, essa identificacao nao precisa
ser feita exclusivamente pelo proprio individuo;

Heteroidentificacao na ADPF
186/2012 e ADC 41/2017



Heteroidentificacao na ADPF

186/2012 e ADC 41/2017

v Para se coibir possiveis fraudes na identificacao
no que se refere a obtengao de beneficios e no
intuito de delinear o direito a redistribuicao da forma
mais estreita possivel [...], alguns mecanismos
adicionais podem ser utilizados como:

1.

Nnh i

a elaboracao de formularios com multiplas questoes
sobre a raca (para se averiguar a coeréncia da
autoclassificacao);

0 requerimento de declaracoes assinadas;

0 uso de entrevistas;

a exigéncia de fotos; e

a formacao de comités posteriores a autoidentificacao
do candidato.



ADPF

v'A possibilidade de selecao por comités € a alternativa mais
controversa das apresentadas [...];

v'Essa classificacao pode ser aceita, respeitadas as seguintes
condicoes:

1. a classificacao pelo comité deve ser feita posteriormente a

ificacao na

186/2012 e ADC 41/2017

Heteroident

autoidentificacao do candidato como negro (preto ou pardo),
para se coibir a predominancia de uma classificacao por
terceiros;

. 0 julgamento deve ser realizado por fenotipo e nao por

ascendéncia;

. 0 grupo de candidatos a concorrer por vagas separadas deve ser

composto por todos os que se tiverem classificado por uma banca
também (por foto ou entrevista) como pardos ou pretos, nas
combinacoes: pardo-pardo, pardo-preto ou preto-preto;

. comité deve ser composto tomando-se em consideragao a

diversidade de raca, de classe econOmica, de orientacao sexual e
de género e deve ter mandatos curtos.



Estatuto da Igualdade Racial -

Lei n© 12.288/10

Art. 10, § unico, inc. V:

oes afirmativas:
Qrgogramas e medldasI
especiais adotados pelo
Estado e pela iniciativa ;
privada para a correcao das
desigualdades raciais e para
a promocao da igualdade
de oportunidades.

LEIN° 12,288, DE 20 DE JULHO DE 2010

Institui o Estatuto da Igualdade Racial;
altera as Leis n* 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
9,029, de 13 de abril de 1995,7.347, de 24 de julho
de 1985, € 10.778, de 24 de novembro de 2003,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco

saber que o Congresso Nacional decreta e ey
sanciono a sequinte Lej:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da
Igualdade Racial, destinado a garantir popula-
(do negra a efetivacio da igualdade de oportu-
nidades, a defesa dos direitos étnicos individuais,
coletivos e difusos e o combate a discriminacio e
as demais formas de intolerancia étnica,

Paragrafo tinico,

Para efeito deste Estatu-
to, considera-se:

I- discriminacio racial U étnico-racial:
toda distincao, exclusao, restricdo ou preferancia
basead

d €M raga, cor, descendéncia Ou origem




Populacao negra... reiterando

« Art. 19, § Unico, inc. IV:

' ue
Conjunto de pessoas g
se éutodeclaram Qretaes;itg
pardas, conforme o g
cc?r ou raga usado pela
Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia :
Estatistica (IBGE), ou qu
adotam autodefinicao
analoga. (grifo nosso)

LEI N° 12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010

Institui o Estatuto da lgualdade Racial;
haltera as Leis n* 7.716, de § de janeiro de 1989,
9.029, de 13 de abril de 1995,7.347, de 24 de julho
de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco
saber que o Congresso Nacional decreta eeu
Sanciono a sequinte Lej:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da
lgualdade Racial, destinado a garantir & popula-
(do negra a efetivacio da igualdade de oportu-
nidades, a defesa dos direitos étnicos individuais,
coletivos e difusos e o combate a discriminacio e
as demais formas de intolerancia étnica,

Pardgrafo nico, Para efeito deste Estaty-
to, considera-se;

I- discriminacio racial ou étnico-racial:
Gdo, exclusao, restricdo ou preferéncia

baseada em raca, cor, descendéncia oy origem




Discriminacao racial

Heteroidentificacao

Positiva

Negativa

Retira direitos Garante direitos




Heteroidentificacao

Segundo o Desembargador Roger Raupp Rios (2018)

(a) autodeclaracao ponto de
partida para a definicao identitaria;

(b) heteroidentificacao nao implica
derrogacao da autodeclaracao;

(c) a tarefa heteroidentificatoria
deve corrigir eventual

autoatribuicao identitaria
equivocada;




Heteroidentificacao

Segundo o Desembargador Roger Raupp Rios (2018)

(d) na atividade de identificacao
étnico-racial, o que importa, tanto
para a autodeclaracao, quanto para a
heteroidentificacao, € a raca social;

(e) considera exclusivamente os
aspectos fenotipicos, e deve ser
compreendida contextualmente;

(f) a autodeclaracao requer
interpretacao cuidadosa, livre de
preconceitos ou desconfiancas

prévias;




Heteroidentificacao

Segundo o Desembargador Roger Raupp Rios (2018)

(g) a comissao pode deliberar por
identidade étnico-racial diversa
daquela inicialmente autodeclarada;

(h) a imputacao de declaracao falsa
na autoatribuicao identitaria, [...]
deve ser reservada somente para a
hipotese em que efetivamente o
candidato tenha aqgido
conscientemente de ma-fé, em
situacoes onde nao paire duvida;




Heteroidentificacao

Segundo o Desembargador Roger Raupp Rios (2018)

(i) as decisoes da comissao, sempre
que concluirem por atribuicao
identitaria diversa daquela
autodeclarada, requerem decisao
fundamentada, tomada por
unanimidade ou por maioria de
votos, sempre possibilitando a
ampla defesa e o contraditorio pelo
candidato.




Articulacao

Acoes afirmativas Heteroidentificacao

Garantia da higidez das politicas publicas



Bloco 4:

Dados Recentes da
UFABC, Quilombolas e a
Conexao Acesso-
Permanéncia



Identificacao racial no Censo
Demografico de 2022



Mensagem final

*Registro meu encorajamento aos
avaliadores da banca sobre o valor
republicano da funcao.

*Abertura para perguntas e
encerramento.



Adilson Pereira dos Santos

adilson.santos@ufop.edu.br — presidéncia@abpn.org.br
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